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Predmet: Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podruéju Grada Pazina za razdoblje od 2024. do 2027. godine.

Na temelju ¢lanka 34. stavka 1. Statuta Grada Pazina (,Sluzbene novine Grada Pazina“ broj
17/09., 4/13., 23/14., 1/18., 5/20., 4/21. i 24/21.-procisceni tekst), Gradonadelnica Grada Pazina dana
08. oZujka 2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihvacaju se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada
Pazina za razdoblje od 2024. do 2027. godine u tekstu kako je to predloZio Upravni odjel za opéu upravu
i imovinsko pravne poslove svojim dopisom KLASA: 240-01/24-01/02, URBROJ: 2163-01-04/01-24-2 od
05. ozujka 2024. godine, te se upucuju Gradskom vije¢u Grada Pazina na razmatranje i usvajanje.

2. Na sjednici Gradskog vije¢a Smjernice iz toc¢ke 1. ovog Zakljucka obrazlagati ¢e Roberto
Ladavac, voditelj Sluzbe za unutarnju reviziju.

3. Ovaj Zakljutak stupa na snagu danom donosenja.

Prilog: - Smjernice.

ostaviti:
(:% Predsjednici Gradskog vije¢a Grada Pazina,
2. Upravnom odjelu za opéu upravu i imovinsko pravne poslove,
3. Pismohrana - ovdje.




Prijedlog 08. oZujka 2024.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine” broj 82/15.,
118/18., 31/20., 20/21.i 114/22.) i ¢lanka 22. Statuta Grada Pazina (,,Sluzbene novine Grada Pazina“
broj 17/09., 4/13.i23/14.,1/18., 5/20., 4/21. i 24/21.-prociséeni tekst ) Gradsko vije¢e Grada Pazina,
na sjednici odrzanoj dana 2024. godine donijelo je

SMIJERNICE ZA ORGANIZACIU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU GRADA PAZINA
ZA RAZDOBLIE OD 2024. DO 2027. GODINE

1. UvoD

1.1. Uvodne odredbe

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada Pazina za
razdoblje od 2024. do 2027. godine (dalje u tekstu: Smjernice) ureduju se prioriteti Grada Pazina na
podrucju civilne zaStite. Sadrzaj Smjernica propisan je Pravilnikom o nositeljima, sadrzaju i
postupcima izrade planskih dokumenta u civilnoj zastiti te nadinu informiranja javnosti u postupku
njihovog donosenja (,,Narodne novine” broj 66/21.).

Smjernicama se definiraju pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne
mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u razdoblju za koje se
donose i to na svim podrucjima sustava civilne zastite. Smjernice se izraduju se na temelju godisnje
analize stanja sustava civilne zastite.

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje
zaStite i spasavanja ljudi, zZivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesrecama i
katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. Smjernicama se utvrduju
medusobna prava i obveze svih subjekata i sudionika sustava civilne zastite u planskom pripremanju,
osposobljavanju, opremanju i uvjezbavanju njihovih organiziranih operativnih snaga te nacin
medusobne koordinacije u provedbi zadaca civilne zastite radi $to kvalitetnijeg razvoja sustava civilne
zastite.

Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske civilna zastita jedan je od poslova iz
samoupravnog djelokruga lokalne samouprave obavljanjem kojih se ostvaruju neposredne potrebe
gradana te potpuna funkcionalna integracija sposobnosti civilne zaStite na svim razinama
jedinstvenog sustava, pojednostavnjuju procedure uz primjenu operativnih nacela djelovanja sustava
i ureduju nadleznosti u zapovijedanju operativnim snagama na svim razinama sustava.

Polaziste za razvoj sustava civilne zastite Grada Pazina je Procjena rizika od velikih nesrec¢a za
Grad Pazin (,Sluzbene novine Grada Pazina“ broj 47/22.) koja je donesena na sjednici Gradskog
vijeca 22. studenog 2022. godine, te Plan djelovanja civilne zastite Grada Pazina (,Sluzbene novine
Grada Pazina“ broj 4/23.) kojeg je donijela gradonacelnica Grada Pazina 21. veljae 2023. godine
kao i standardni operativni postupci koji iz toga proizlaze. Smjernice su osnova i za izradu financijskih
planova za financiranje sustava civilne zastite.

1.2. Operativne snage sustava civilne zastite

Mijere i aktivnosti u sustavu civilne zastite na podrucju Grada Pazina provode sljedece
operativne snage sustava civilne zastite:

1. StoZer civilne zastite Grada Pazina

2. Javna vatrogasna postrojba Pazin i Dobrovoljno vatrogasno drustvo Pazin
3. Gradsko drustvo Crvenog kriza Pazin
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5. Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zastite

6. Udruge od interesa za sustav civilne zastite - Speleolosko drustvo Istra, Lovacka udruga
Vepar, Radioklub Pazin, Sportsko ribolovno drustvo Pazinéica

7. Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite - KP Usluga d.o.o.; Istarski vodovod
d.o.o. Buzet, PJ Pazin; Istarske ceste d.o.0, Pula; GEP; Goldfren; Zelengrad d.o.o.; Ghia
staff d.o.o.; Tinal d.o.o.; Eko servis Mati¢; Autotrans d.o.o.; PJ Porec; Pazin sport d.o.o.;
Pazin d.o.o.; Veterinarska ambulanta Pazin; Tisa d.o.o.; Osnovna skola Vladimira Nazora,
Djedji vrti¢ Olga Ban.

1.3. Procjena rizika od velikih nesreca i identificirani rizici za Grad Pazin

Procjena rizika ozna¢ava metodologiju kojom se utvrduju priroda i stupanj rizika, prilikom
Cega se analiziraju potencijalne prijetnje i procjenjuje postojece stanje ranjivosti koji zajedno mogu
ugroziti stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i Zivotinjski svijet i slicno. Rizik obuhvaca
kombinaciju vjerojatnosti nekog dogadaja i njegovih negativnih posljedica.

Vrednovanje (evaluacija) rizika je postupak usporedbe rezultata analize rizika s kriterijima
prihvatljivosti rizika. Procjena rizika je cjelokupni proces: identifikacije rizika, analize rizika i
vrednovanja (evaluacije) rizika. Identifikacija rizika je proces pronalaZenja, prepoznavanja i opisivanja
rizika.

Analiza rizika obuhvada pregled tehnickih karakteristika prijetnji kao Sto su lokacija, intenzitet,
ucestalost i vjerojatnost; analizu izloZenosti i ranjivosti te procjenu ucinkovitosti prevladavajucih i
alternativnih kapaciteta za suocavanja u pogledu vjerojatnih rizi¢nih scenarija.

U Procjeni rizika od velikih nesreéa za Grad Pazin (dalje u tekstu: Procjena rizika) identificirani
su rizici koji predstavljaju potencijalnu prijetnju za stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra,
gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku na podrucju Grada Pazina, te se njihovom pojavom
moZe desiti velika nesreca na podrucju Grada.

Na temelju procjene rizika u Smjernicama za izradu procjene rizika od katastrofa i velikih
nesreca za podrucje Istarske Zupanije, te preliminarne procjene rizika na osnovu postojecih procjena
ugrozenosti identificirane su prijetnje i rizici koji su obradeni u Procjeni rizika:

1. potres

2. poZar otvorenog prostora

3. epidemije i pandemije

4. ekstremne temperature

5. tehnicko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima (industrijske nesreée, nesrece na
odlagalistima otpada i onecisé¢enje kopnenih voda)

6. poplava

7. susa.

U Procjeni rizika kao prihvatljivi rizici, odnosno niski rizici za koje nije potrebno planirati
poduzimanje dodatnih mjera utvrdeni su susa i tehnicko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima. Kao
tolerirani rizici utvrdeni su umjereni rizici koji se mogu prihvatiti iz razloga sto troskovi smanjenja
rizika premasuju predvidenu korist/dobit i svi visoki rizici koji se mogu prihvatiti iz razloga Sto je
njihovo umanjivanje neprakti¢no ili troskovi uvelike premasuju korist/dobit - potres, poZar otvorenog
prostora, epidemije i pandemije, ekstremne temperature i poplava. U Procjeni nisu utvrdeni
neprihvatljivi rizici - svi vrlo visoki rizici koji se ne mogu prihvatiti izuzev u iznimnim situacijama.

2. CILJEVI ORGANIZACIJE | RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Grad Pazin kao jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave organizira poslove iz
svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i
financiranje sustava civilne zastite.



Nacelima ostvarivanja sustava civilne zaStite postavljeni su temeljni okviri organiziranja i
djelovanja sudionika sustava civilne zastite, ali i svih drugih drustvenih institucija i subjekata koji
svojim aktivnostima posredno ili neposredno pridonose izgradnji i ostvarivanju sustavu civilne zastite.

Nacelo humanosti ostvaruje se osiguravanjem postivanja osoba kojima se pruza pomog,
osiguravanjem prava na fizicki i mentalni integritet i zaStitom osobnosti.

Nacelo zabrane diskriminacije u sustavu civilne zaStite podrazumijeva pruZanje potrebne
pomocdi svima kojima je potrebna, neovisno o rasi, etnickoj pripadnosti, boji koZe, spolu, jeziku, vijeri,
politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovnom stanju, ¢lanstvu u
sindikatu, obrazovanju, drustvenom poloZaju, bracnom ili obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, rodnom identitetu, izrazavanju ili spolnoj orijentaciji.

U skladu s nacelom supsidijarnosti odluke i mjere civilne zasStite ponajprije se donose i
provode angaziranjem svih raspolozivih vlastitih resursa i sposobnosti sudionika i operativnih snaga
sustava civilne zastite jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja je pogodena velikom
nesrecom ili katastrofom.

Prema nacelu solidarnosti pogodenoj jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
upucuje se dodatna pomoc¢ nakon Sto su angatzirani svi raspolozivi resursi i sposobnosti sudionika i
operativnih snaga sustava civilne zastite.

U skladu s nacelom kontinuiteta djelovanja sudionici i operativne snage u sustavu civilne
zaStite nastavljaju obavljati poslove iz svog djelokruga i u velikim nesre¢cama i katastrofama.

Cilj Grad Pazina u razvoju sustava civilne zastite je uspostava racionalnog i ucinkovitog
sustava civilne zastite koji ¢e osiguravati uspjesno izvrSavanje mjera i aktivnosti civilne zastite,
odnosno ucinkovito reagiranje sustava u velikim nesrecama u slucaju velikih nesre¢a na podrucju
Grada Pazina. Sustav treba omoguciti ucinkovito upravljanje rizicima s ciljem smanjenja rizika od
velikih nesreéa, te jacanje i nadopunjavanje spremnosti upravljackih i operativnih snaga sustava
civilne zastite.

3. AKTIVNOST | MJERE ORGANIZACIJE | SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Aktivnosti i mjere kojima se ostvaruju ciljevi organizacije i sustava civilne zastite definiraju se
prema slijedeé¢im podrucjima sustava civilne zastite: upravljanje rizicima; normiranje; preventiva;
operativno djelovanje i financiranje.

Upravljati rizicima znaci provoditi preventivne i planske aktivnosti usmjerene na umanjivanje
ranjivosti i ublaZzavanje negativnih ucinaka rizika.
3.1. Aktivnosti i mjere s podrucja normiranja

Aktivnosti i mjere s podrucja normiranja ukljuéuju izradu, usvajanje i uskladivanje planskih
dokumenata i drugih akata u podrucju sustava civilne zastite.

1. Procjena rizika od velikih nesreéa za Grad Pazin

Procjena je temeljni dokument koji se koristi kao podloga za dono3enje planskih dokumenata
na podrudju sustava civilne zastite Grada Pazina.

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina

- Procjenu donosi Gradsko vijeée na prijedlog gradonacelnice

- prijedlog Procjene izraduje radna skupina koju imenuje gradonacelnica

- rok za donosenje je tri godine od donosenja vaZzecée Procjene rizika (do kraja 2025. godine).

2. Plan djelovanija civilne zastite Grada Pazina

Plan djelovanja je glavni operativni dokument za slucaj velike nesreée na podrucju Grada
Pazina.

- nositelj izrade i donosenja je gradonacelnica Grada Pazina

- prijedlog Plana izraduje radna skupina koju imenuje gradonacelnica



- rok za donosenje je Sest mjeseci od donosSenja vazece Procjene rizika.

3. Odluka o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite Grada Pazina

Odlukom se, u skladu s Procjenom rizika, odreduju pravne osobe od interesa za sustav civilne
zaStite Grad Pazina koje se mogu angazirati na sprjeCavanju nastanka i otklanjanju posljedica
katastrofa i velikih nesre¢a na podrucju Grada Pazina.

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina

- odluku donosi Gradsko vije¢e na prijedlog gradonacelnice, uz suglasnost srediSnjeg drzavnog tijela
za poslove civilne zastite.

4. Godisnji izvjestaj o stanju sustava civilne zastite na podrucju Grada Pazina

Izvjestaj sadrzava godiSnju analizu stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada Pazinu za
prethodnu godinu, kojom se utvrduje stvarno stanje i dostignuti stupanj spremnosti svih sudionika i
operativnih snaga civilne zastite na podrucju Grada Pazina.

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina

- lzvjestaj usvaja Gradsko vijece na prijedlog gradonacelnice,

- prijedlog lzvjestaja izraduje radna skupina za izradu planskih dokumenata civilne zastite.
- rok za donosenje: svake godine u prvom tromjesecju tekuée godine za prethodnu godinu.

5. Godisnji plan razvoja sustava civilne zastite na podrucju Grada Pazina

Godisnji plan sadrzi ciljeve, aktivnosti i mjere iz Smjernica za organizaciju i razvoj sustava
civilne na podrucju Grada Pazina u skladu s godiSnjom analizom stanja sustava civilne zastite.

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina na Ciji prijedlog Godisnji plan donosi Gradsko vijece
- prijedlog Plana izraduje Radna skupina za izradu planskih dokumenata civilne zastite
- rok za donosenje: svake godine u prvom tromjesecju za tekuéu godinu.

6. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne na podrucju Grada Pazina

Smjernicama se ureduju prioriteti Grada Pazina na podrudju civilne zastite.

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina na Ciji prijedlog Smjernice donosi Gradsko vijece

- Smjernice se donose svake Cetiri godine (rok je prvo tromjesecje 2024. godine).

7. Odluka o osnivanju StoZera civilne zaStite, Poslovnik o radu StoZera, Plan pozivanja i
aktiviranja Stozera

Krajem 2019. godine stupio je na snagu novi Pravilnik o sastavu stoZera, nacinu rada te
uvjetima za imenovanje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stoZera civilne zastite (NN 126/19.).

- nositelj izrade i donosenja odluke o osnivanju stoZera je gradonacelnica Grada Pazina
- sudjelovatelji: nadlezni upravni odjel, operativne snage sustava civilne zastite

- rok za donosenje: nakon lokalnih izbora, najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na duZnost
izvrsnog tijela (nakon lokalnih izbora 2025. godine).

8. Odluka o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite na podrucju Grada
Pazina

- nositelj izrade i donosenja je gradonacelnica Grada Pazina
- sudjelovatelji: nadlezni upravni odjel, StoZer civilne zastite.

9. Procjena ugrozenosti od pozara i Plan zastite od pozara Grada Pazina

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina na ciji prijedlog Procjenu i Plan donosi Gradsko vijec¢e
- prijedlog Procjene i Plana izraduje radna skupina koju imenuje gradonacelnica
- rok za donosenje je do kraja 2025. godine.



10. Izrada i donosenje Plana vjezbi civilne zastite

- nositelj izrade i donoSenja je gradonacelnica Grada Pazina
- sudjelovatelji: StozZer civilne zastite, nadlezni upravni odjel, Sluzba civilne zastite Pazin

- rok za donosenje: do kraja tekuée godine za narednu proracunsku godinu.

11. IzvjeStaj o stanju zastite od poZara i provedbe Godisnjeg provedbenog plana zastite od poZara
na podrucju Grada Pazina

nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina na Ciji prijedlog IzvjeStaj donosi Gradsko vijece

prijedlog lzvjestaja izraduje Radna skupina za izradu planskih dokumenata civilne zastite
- rok za donosenje: svake godine u prvom tromjesecju za proteklu godinu.

12. Godisnji provedbeni plan zastite od pozara na podrucju Grada Pazina

- nositelj izrade je gradonacelnica Grada Pazina na ¢iji prijedlog Godisnji provedbeni plan donosi
Gradsko vijeée

- prijedlog Plana izraduje Radna skupina za izradu planskih dokumenata civilne zastite
- rok za donosSenje: svake godine u prvom tromjesecju za tekuéu godinu.

3.2. Aktivnosti i mjere u podrucju preventive

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite obuhvacaju:
- redovito osposobljavanje i edukacija operativnih snaga sustava civilne zastite
- jacanje svijest gradana o civilnoj zastititi obiljezavanjem Dana civilne zaStite i drugim edukacijama,
te ukljucivanje javnosti u postupak donosenja planskih dokumenta iz podrucja civilne zastite

- jacanje svijesti gradana, ranjivih i posebnih ciljanih drustvenih skupina o opasnostima i mjerama za
zastitu te koriStenje broja 112

- odgoj i obrazovanje djece o specificnim sadrzajima na temelju postojeéih ili posebnih programa
- planiranje koriStenja prostora
- definiranje i primjena posebnih tehnic¢kih pravila u gradenju, industriji, prometu i drugim
podrucjima koja svojom djelatnos¢u povecavaju ranjivost zajednica
- stvaranje i aZuriranje baza podataka potrebnih za organizaciju sustava civilne zastite
- podrzavanje politike odrZivog razvoja i mjera upravljanja identificiranim rizicima
- javno informiranje i suradnja u medijima.

Nositelj provodenja aktivnosti i mjera u podrucju preventive je gradonacelnica Grada Pazina,
uz sudjelovanje StoZera civilne zastite, svih upravnih odjela Grada Pazina u podrucju njihovih
nadleznosti, operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Pazina, Ravnateljstva civilne zastite —

Sluzbe civilne zastite Pazin, Sluzbe civilne zastite Vatrogasne zajednice Istarske Zupanije, inspekcijskih
sluzbi civilne zastite i drugih sudionika u podrucju civilne zastite.

Rok za izvrSavanje aktivnosti: kontinuirano.

Procjenom rizika od velikih nesreca za Grad Pazin utvrdene su i specificne preventivne
aktivnosti s obzirom na identificirane rizike:

Potres
- mjere zastite u urbanistickim planovima i gradniji.

PoZar otvorenog prostora

- edukacija i informiranje gradana

- odrzavanje protupoZarnih prosjeka

- osposobljavanje i opremanje vatrogasnih snaga

- uspostava motrilacko-dojavne sluzbe i sustava video nadzora.



Epidemije i pandemije

- preventivna cijepljenja

- obavjescivanje javnosti i naputci za postupanje

- pojacani nadzori zdravstvene i sanitarne ispravnosti (vode, hrane, usluznih i radnih objekata i dr.)
- organizacija i provedba preventivnih mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije

- pracenje stanja u okruZenju, procjena situacije.

Ekstremne temperature - toplinski val

- pravovremeno obavjeséivanje gradana o pojavnosti ekstremnih temperatura

- primjena preventivnih mjera prema Protokolu o postupanju i preporuke za zastitu od vrucine
Ministarstva zdravstva.

Tehnicko-tehnoloske nesrece

- mjere zastite koje moraju provoditi operateri i redovni inspekcijski nadzor

- osposobljavanje radnika koji rukuju opasnim tvarima i pridrzavanje procedura za rukovanje
skladiStenje opasnih tvari.

Poplave

- redovito odrzavanje korita bujica

- provedba preventivnih mjera u podrucju prostornog planiranja i gradnje
- osiguranje i odrZavanje sustava ranog upozoravanja

- osposobljavanje i uvjezbavanje operativnih snaga sustava CZ.

Susa

- navodnjavanje.

3.3. Aktivnosti i mjere u podrucju operativnog djelovanja
Aktivnosti i mjere u podrucju operativnog djelovanja ukljucuju:
- redovno djelovanje i provodenje zadada operativnih snaga sustava civilne zastite u skladu s
zakonskim i podzakonskim propisima koji ureduju sustav civilne zaStite u Republike Hrvatske
ukljuéujuci propise koji ureduju podrucje djelovanja vatrogastva, Hrvatskog crvenog kriza i Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja, te planskim i ostalim dokumentima koji ureduju sustav civilne zastite Grada
Pazina

- osiguravanje uvjeta za rad StoZera civilne zastite Grada Pazina

- jacanje spremnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite za provodenje svih mjera i
aktivnosti spaSavanja (popunjenost ljudstvom, osposobljenost ljudstva i zapovjednog osoblja,
uvjezbanost, opremljenost materijalnim sredstvima i opremom, potrebno vrijeme za mobilizaciju
operativnu gotovost, samodostatnost operativnih snaga i logisticka potpora)

- imenovanje i osposobljavanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite
- provodenje vjezbi operativnih snaga (temeljem Godi$njeg plana vjezbi civilne zastite).

Nositelj kontinuiranog provodenja aktivnosti i mjera u podrucju operativnog djelovanja je
gradonacelnica Grada Pazina, uz sudjelovanje StoZera civilne zastite, nadleznog upravnog odjela
Grada Pazina, operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Pazina, Ravnateljstva civilne zastite —
Sluzbe civilne zastite Pazin, Sluzbe civilne zastite Vatrogasne zajednice Istarske Zupanije, inspekcijskih
sluzbi civilne zastite i drugih sudionika u podrucju civilne zastite.

3.4. Aktivnosti i mjere u podrucju financiranja

Aktivnosti i mjere u podrucju financiranja predstavljaju planiranje i osiguravanje financijskih
sredstava u Proracunu Grada Pazina potrebnih za djelatnost sustava civilne zastite. Sredstva se
planiraju temeljem obveza iz zakonskih propisa koji ureduju podrucje djelovanja vatrogastva,
Hrvatskog crvenog kriza i Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, te gradskih akata.



U proracunu Grada Pazina osiguravaju se financijska sredstva za izvrSavanje mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zastite, a moZze se planirati sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje
su od vaZnosti za sustav civilne zastite.

U cilju osiguravanja racionalnog i ucinkovitog djelovanja sustava civilne zastite na podrucju
Grada Pazina, u proracunu Grada Pazina planiraju se sredstva za:

a) vatrogastvo (sredstva se planiraju na temelju Zakona o vatrogastvu)

b) provodenje civilne zastite (edukacija, opremanje, intelektualne usluge, promidzba, vjezbe,
djelovanje snaga i sli¢no).

c) redovne sluzbe i djelatnosti — sudionicima u sustavu civilne zastite (hitna medicinska pomo¢,
komunalne djelatnosti i sanitarne usluge, vodoprivreda i sl.)

d) ustanove i udruge koje se bave civilnom zastitom temeljem posebnih propisa na podrucju
civilne zastite (Gradsko drustvo Crvenog kriza Pazin, HGSS Stanica Istra, Udruga speleologa
Istra, Radioklub Pazin, SRD Pazin¢ica, Lovacko drustvo Vepar i dr.)

Pored navedenih sredstava u Proracunu se planiraju i rashodi za pravne osobe koje se
civilnom zastitom bave u okviru svoje redovne djelatnosti — za sanaciju divljih odlagalista, odrzavanje
i sanaciju gradskog deponija, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, zimsko CiSéenje snijega, odrazavanje
Cistoce javnih povrsina, program suzbijanja zaraznih bolesti i slicno.

Financijska sredstva za provedbu aktivnosti sustava civilne zastite planiraju se u iznosu
utvrdenom u proracunu Grada Pazina, te financijskim planovima ostalih izvrsitelja. Financijska
sredstva za trogodisnje razdoblje prikazuju se u godiSnjim planovima razvoja sustava civilne zastite
Grada Pazina.

Nositelji provodenja aktivnosti i mjera u podrucju financiranja su gradonacelnica Grada
Pazina i Gradsko vijece, uz sudjelovanje upravnih odjela nadleznih za civilnu zastitu i za financije
Grada Pazina, te operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Pazina.

Rok za izvrSavanje aktivnosti: kontinuirano.

4. NAJZNACAJINIJE AKTIVNOSTI OPERATIVNIH SNAGA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Operativne snage sudionici su sustava civilne zastite, pozivaju se, mobiliziraju i aktiviraju za
provodenje mjera i postupaka radi sprjeCavanja nastanka, ublaZavanja te uklanjanja posljedica
izvanrednog dogadaja, velike nesrece i katastrofe. Operativne snage duzne su u obavljanju redovitih
djelatnosti planirati mjere i poduzimati aktivnosti radi otklanjanja ili umanjenja moguénosti nastanka
izvanrednog dogadaja, velike nesrede i katastrofe te prilagodavati obavljanje redovite djelatnosti
okolnostima kada je proglasena katastrofa.

Nacelnik stoZera civilne zastite koji operativno uskladuje djelovanje kapaciteta sustava civilne
zastite u velikoj nesreci i katastrofi na podrucju svoje nadleZznosti, sukladno specificnostima
izvanrednog dogadaja, odlukom odreduje koordinatora na lokaciji iz redova operativnih snaga
sustava civilne zastite.

Operativne snage djeluju i razvijaju se u skladu s posebnim zakonima koji reguliraju djelatnost
za koju su osnovane, te na temelju Zakona o sustavu civilne zastite i podzakonskih propisa koji
reguliraju podrucje civilne zastite, procjene ugroZenosti i planove zastite i spasavanja te na osnovi
ovih Smjernica.

Operativne snage financiraju se dijelom ili u cijelosti iz proracuna Grada Pazina. Iz proracuna
Grada Pazina financiraju se i izabrani programi i projekti udruga gradana koji su od interesa za civilnu
zastitu. U iduéem razdoblju aktivnosti treba usmijeriti i prema projektima koji se financiraju
sredstvima iz fondova Europske unije.

U slijedeéem razdoblju provoditi ¢ée se kontinuirano osposobljavanje i usavrSavanje
operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Pazina, a u GodiSnjem planu vjezbi civilne zastite
planiraju se stoZerno-zapovjedne vjezbe — djelovanje sustava civilne zastite.



Potrebno je osigurati adekvatnu veli¢inu operativnih snaga koje ¢e na osnovu svoje jaCine,
osposobljenosti i uvjeZbanosti, osobne i skupne opremljenosti, pravilnog i nedvosmislenog sustava
upravljanja, zapovijedanja i nadzora modi ucinkovito suprotstaviti ugrozi, preventivno djelovati na
nastajanje nesrece odnosno svesti posljedice nesrece, ako je ona neizbjezna, na najmanju mogucéu
mjeru i Sto prije osigurati uvjete za nastavak normalnog Zivota i rada.

a) Stozer civilne zastite

Stozer civilne zastite kao stru¢no, operativno i koordinativno tijelo obavlja zadaée koje se
odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike
nesreée i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zaStite na svom podrucju, upravlja
reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donosenje odluke
o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

StoZer civilne zastite Grada Pazina ima nacelnika i zamjenika nacelnika, te 10 ¢lanova StoZera
koje je imenovala gradonacelnica Grada Pazina, a djeluje u skladu s Poslovnikom o radu StoZera
civilne zastite Grada Pazina i zakonskim propisima.

b) Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe i druge operativne snage vatrogastva
odredene posebnim propisima kojima se ureduje podrucje vatrogastva i predstavljaju temeljnu
operativnu snagu sustava civilne zastite u velikim nesre¢cama i katastrofama, te su duzne djelovati u
sustavu civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje
vatrogastva, Zakona o sustavu civilne zastite, planovima djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i Drzavnim planom djelovanja civilne zastite.

Na podrucju Grada Pazina djeluje Javna vatrogasna postrojba Pazin sa 26 profesionalnih
vatrogasaca, opremljena s 11 vatrogasnih vozila, te Dobrovoljno vatrogasno drustvo Pazin sa 20
pripadnika i 2 vatrogasna vozila.

Glavne smjernice razvoja vatrogasnih snaga: provedba svih vatrogasnih intervencija;
provodenje preventivnih mjera zasStite od poZara; aktivno djelovanje u sustavu civilne zastite; nabava
nedostajuée vatrogasne opreme i poticanje izgradnje vatrogasnog doma; razvijanje vatrogastva na
podrucju djelovanja i odgovornosti JVP Pazin; osposobljavanje vatrogasnih kadrova; sudjelovanje u
izradi planskih dokumenata sustava civilne zastite; organizacija vjezbi, seminara i stru¢nih radionica
za pucanstvo; aktivno sudjelovanje u pripremama i organizaciji vatrogasnih natjecanja.

Prikaz postojeceg stanja, ustroj vatrogasnih postrojbi, potreban broj operativnih vatrogasnih
snaga i njihova tehnicka opremljenost prikazani su u Procjeni ugroZenosti od poZzara i Planu zastite od
pozara Grada Pazina (,Sluzbene novine Grada Pazina” broj 43/21.) na osnovu utvrdenih razina
ugrozenosti od pozara za podrucje Grada Pazina.

Financiranje vatrogasne djelatnosti odvijati ¢e se sukladno Odluci o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi i
Zakonu o vatrogastvu.

c) Operativne snage Crvenog kriza

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza su temeljna operativna snaga sustava civilne
zastite u velikim nesrecama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Pazin djeluje temeljem svojih planova i programa rada
uskladenih sa Zupanijskim i drzavnim planom Crvenog kriza, a spremno je aktivno se ukljuditi u sustav
civilne zastite na podrucju Grada.

Smjernice razvoja su: kontinuirana edukacija i osposobljavanje ¢lanova, ali i gradanstva za
djelovanje u katastrofama i izvanrednim situacijama; stalno proSirivanje sadrzaja rada Sluzbe trazenja
kao osnovne djelatnosti Crvenog kriZa; priprema seminara, organizacija i provedba terenskih i
pokaznih vjezbi; sudjelovanje u operativnim snagama civilne zaStite Grada Pazina; opremanje



potrebnom opremom; povecanje Clanstva i rad s mladeZi Crvenog kriza; unapredivanje rada s
volonterima; kontinuirana suradnja sa Gradom Pazinom i Opéinama Pazinstine, te s institucijama i
udrugama koje imaju sliéne programske smjernice rada, ciljeve i ideje.

d) Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Zakonom o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja sustavno je ureden ustroj, djelatnost i
financiranje sluzbe, kao nacionalne, stru¢ne, humanitarne i neprofitne udruge koja obavlja djelatnost
od interesa za Republiku Hrvatsku. Na podrucju Istarske Zupanije i Grada Pazina djeluje HGSS Stanica
Istra. Poslove iz nadleznosti HGSS obavljaju posebno obuceni volonteri.

Glavne aktivnosti HGSS Stanice Istra u slijede¢em razdoblju su: sudjelovanje u akcijama
spaSavanja; organiziranje stani¢nih vjezbi spaSavanja; konstantna edukacija, uvjezbavanje i
kondicioniranje svih ¢lanova Stanice; sudjelovanje ¢lanova kao edukatora i instruktora na drzavnim
teCajevima HGSS-a, speleoloskim Skolama HSS-a, planinarskim Skolama IPS-a i visokogorskim i
skijaskim Skolama HPS-a; odrZzavanje stru¢nih edukacija i predavanja za gradanstvo; suradnja sa
profesionalnim i dobrovoljnim vatrogasnim postrojbama, Sluzbom hitne medicinske pomodi, Crvenim
krizem, Policijom i Ravnateljstvom civilne zastite na podrucju cijele Istarske Zupanije; opremanje
obavjestajnih tocaka sanitetskom i spasilatkom opremom; tekuce i investiciono odrzavanje voznog
parka i opreme.

e) Udruge

Na podrucju Grada Pazin djeluju udruge koje su pri¢uvni dio operativnih snaga sustava civilne
zastite i koje razli¢itim aktivnostima njeguju specificna znanja i vjestine koje mogu unaprijediti
ucinkovitu provedbu mjera civilne zaStite - Speleolosko drustvo Istra, Lovacko drustvo Vepar,
Radioklub Pazin i Sportsko ribolovno drustvo Pazintica.

Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaStite odreduju se i
navode u planovima djelovanja civilne zasStite na svim razinama ustrojavanja sustava. Radi
osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite udruge samostalno provode osposobljavanje
svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i vieZbama s drugim operativhom snagama civilne zastite.

f) Povjerenici civilne zastite

Povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici obavljaju poslove civilne zastite za svoje mjesne
odbore, a postoje¢a Odluka o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite na
podrucju Grada Pazina aZurirati ¢e se u skladu s provedenim izborima za Vije¢e mjesnih odbora Grada
Pazina.

g) Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Grada Pazina utvrdene su Odlukom o
odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite Grada Pazina i nositelji su posebnih
zadaca u sustavu civilne zastite, ¢ime sudjeluju u provedbi utvrdenih mjera civilne zastite na podrucju
Grada Pazina.

U slu¢aju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesreca i katastrofa Pravne osobe duzne su u
operativnim planovima izraditi plan o nacinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, posebnih propisa i njihovih opc¢ih
akata.

5. ZAKUUCAK

U cilju razvoja operativnog, djelotvornog i ekonomicnog sustava civilne zastite potrebno je
kontinuirano analizirati stanje na podrucju preventive i reagiranja sustava civilne zastite.

Analiza na podrucju preventive sastoji od slijedecih elemenata:

- usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost procjena i planova od
znacaja za sustav civilne zastite,



- sustavi ranog upozoravanja i suradnja Grada Pazina sa susjednim jedinicama lokalne samouprave,
- stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela,

- ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistickih planova razvoja
planskog koristenja zemljista,

- ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive i

- baze podataka.

Analiza na podrucju reagiranja za svaki rizik obraden u Procjeni rizika sastoji od slijedecih
elemenata:

- spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

- spremnost operativnih kapaciteta

- stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite i stanja komunikacijskih
kapaciteta.

Suradnja svih sudionika civilne zastite na podruéju Grada Pazina je iznimno dobra. U
narednom razdoblju ovu je suradnju potrebno unaprijediti, posebno kroz poduzimanje zajednickih
napora za dodatnu edukaciju ¢lanova razliCitih sudionika civilne zastite, te osobito civilnog
stanovnistva.

Grad Pazin ¢ée i dalje razvijati efikasan i racionalan sustav civilne zastite u kojem se kod
izvanrednih dogadaja, izvan kategorije velikih nesreéa, aktiviraju kapaciteti Zurnih sluzbi kojima je
civilna zastita redovna djelatnost (Javna vatrogasna postrojba Pazin, Nastavni zavod za hitnu
medicinu Istarske Zupanije — Ispostava Pazin, Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije,
Policijska postaja Pazin, Gradsko drustvo Crvenog kriza Pazin, Hrvatska gorska sluzba spasavanja -
Stanica Istra i drugi subjekti). Navedeni subjekti djeluju samostalno, a njihovo reagiranje
komunikacijski koordinira Zupanijski centar 112.

Operativne snage sustava civilne zastite aktivirat ¢e se u sluc¢ajevima vecih nesreca (poplava,
potres, vece nesree postrojenja s opasnim tvarima i sl.) kada njihovo operativho djelovanje
koordinira StoZer civilne zastite Grada Pazina.

Za adekvatno normiranje sustava civilne zastite na podrucju Grada Pazina potrebno je i da se
provedu ve¢ dugo ocekivane izmjene i uskladivanje propisa koji ureduju sustav civilne zastite, sustav
zaStite od poZara i sustav vatrogastva u Republici Hrvatskoj, te da se pravovremeno donose
podzakonski akti temeljem kojih jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose svoje
planske dokumente u navedenim podrucjima.

.
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada Pazina za razdoblje

od 2024. do 2027. godine objaviti ¢e se u Sluzbenim novinama Grada Pazina i Opcina Cerovlje,
Gracidée, Karojba, Lupoglav i Sv. Petar u Sumi.

KLASA:
URBROJ:
Pazin,
GRADSKO VIJECE GRADA PAZINA
Predsjednica
Gradskog vijec¢a
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